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Lennundusseaduse ja

riigiloivuseaduse muutmise seaduse
eelndu kooskolastamine

Austatud hirra taristuminister

Rahandusministeerium kooskolastab lennundusseaduse ja riigildivuseaduse muutmise
seaduse eelndu jargmiste markustega.

1. Eelndu § 1 punktiga 37 tidiendatakse lennundusseaduse § 59 1dikega 16, milles nidhakse ette,
et Transpordiameti kui riikliku jdrelevalveasutuse tekkivad kulud jérelevalvest
aeronavigatsiooniteenuse osutajate ohutu ja tohusa tegutsemise iile kdesoleva seaduse § 7
16ike 7 tdhenduses ning arvestades komisjoni rakendusméaruse (EL) 2019/317 artikli 22 15ike
1 punkti a kaetakse osaliselt dhuruumi kasutajate makstavatest tasudest.

Lennundusseadusesse kavandatav sdte ise ei litle selgelt, kas Transpordiameti kulud
jarelevalvest kaetaks osaliselt Ohuruumi kasutajate makstavatest tasudest vahetult
Transpordiametile laekuva omatuluna voi 1dbi riigieelarve eraldatavate sihtotstarbeliste
vahenditena.

Eelndu seletuskiri ei too selles osas selgust, kuid jadb siiski pigem mulje, et silmas peetakse
tasude suunamist Lennuliiklusteeninduse AS-ilt otse Transpordiametile.

Leiame, et nimetatud tasu ei saa kvalifitseeruda asutuse omatuluks ning palume eelndu muuta
selliselt, et oleks selge Transpordiameti rahastamine ldbi riigieelarve (st tasu laekub
riigieelarvesse).

2. Eelnduga kavandatakse riigildivuseaduse muutmine, millega kehtestatakse ja muudetakse
mitmeid riigildivusid. Mdistame, et eesmark on muu hulgas uuendada 16ivumaéérasid vastavalt
praegusele hinnatasemele ja toimingutega kaasnevatele kuludele. Seletuskirjas on mainitud,
et kulupdhiste riigildivuméairade arvutused on vélja toodud lisas 1. Seletuskirjas toodud
viidete linkidelt avanevad erinevad failid, kuid mdlemad on mérgitud lisana 1. Lehekiiljel 20
asuv fail ei ole tdielik, mistdttu on keeruline kokku viia RLS-is tehtud muudatust konkreetse
médra arvutusega. Kuna I0ivumédrade kulupdhistest arvutustest ei saa selles failis
struktureeritud ja tdielikku iilevaadet siis ei saa me ldivumédrade muutmist labipaistvaks
pidada. Loivuméédrade muutmisel on véga oluline tuua vélja uue riigildivuméairani jdudmise
arvutuskdik koos vastavate andmetega. Vajalikke andmeid on kiill kogutud, kuid nendega
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tehtavad arvutuskdigud tuleks ka siduda konkreetsete sitete ja madradega. Tabeli vormis vilja
toodud arvutused seletuskirja lisana on hea lahendus, kuid need peavad olema konkreetsed ja
tapsete viidetega muudetavatele sitetele.

Mitmeid 16ivumairasid on tostetud mitmekordselt (nt EN § 2 punktid 23, 24, 36 jt). Suured
muudatused ldivuméédrades vajavad eraldi analiiiisi ja pdhjendust. Nende puhul on viga
oluline analiiiisida sihtriihma ja mdju sihtriihmale. Selliseid muutusi tehes vodivad uued
méiirad osutuda sihtrithmade jaoks liialt koormavaks, ehk véljasuretavaks, mistdttu vdivad
need minna vastuollu pdhiseadusega.

Riigildivu méddra suuruse arvutamisel on oluline jélgida, et riigildivumair kataks vdhemalt
toiminguga kaasnevad kulud, kuid samas ei oleks véljasuretava olemusega. Samuti on mééra
leidmisel tdhtis analiiiisida avalikku huvi 1divustatud avaliku teenuse pakkumisel. See
tadhendab, et viga kaalukat avalikku huvi kandvat avalikku teenust voib olla pdhjendatud
monevorra rohkem tiita avalikest vahenditest.

Loivu voi selle suuruse pohiseaduspirasuse hindamisel tuleb ldhtuda sellest, kas 16ivu
maksmise kohustus takistab pohjendamatult isikul mdne pdhidiguse realiseerimist. Siin
kerkib olulisele kohale ka seletuskirjas vélja toodud maksevdimelisuse pohimdte. Selle
kohaldamine sdltub siiski eeskétt tehtava toimingu voi osutatava teenuse olemusest ja selle
tdhendusest isiku jaoks aga osaliselt ka sellest, kas isikul on voimalik loobuda toimingu vai
teenuse taotlemisest. TeisisOnu, kui riigildiv kehtestatakse olemuslikult pigem kohustusliku
teenusega seotud rahalise kohustusena, kui vabast tahtest valitava teenuse hinnana, tuleb 16ivu
kehtestamisel rangemalt jargida pohiseaduslikke tagatisi. Seega, kui riigi osutatav teenus voi
toiming on isikule véltimatult vajalik, tuleb jirgida ka maksevdimelisuse printsiipi ning
vihese maksevdimega isikutelt ei saa nduda teenuse osutamisega kaasnevate kulude tdies
mahus hiivitamist.

Rahalise kohustuse suuruse proportsionaalsuses veendumiseks on viltimatult vajalik tunda
rahalise kohustuse sihtriihma ning hinnata rahalise kohustusega holmatud avaliku teenuse
moju kogu sihtrithmale. Riigildive on erireeglite voi erandite kehtestamisega voimalik
kujundada vastavalt iga avaliku teenuse ja sihtriihma eripéradele.

3. Teeme ettepancku muuta sOnastust sitetes, mis puudutavad erinevatele eksamitele
registreerimist ja nende sooritamist. Sihtrithmal voib sitteid lugedes tekkida vale arusaam, et
riigildivu kiisitakse registreerimise eest, kuid tegelikkuses voib ldivustatav toiming olla
hoopis eksami vastuvotmine voi sooritamine. Niiteks vOiks eelndu § 2 punkti 18 sdnastada
jargnevalt: ,,Lennundusloa teooriacksamile registreerimise ja eksami vastuvOtmise eest
tasutakse riigildivu 50 eurot®.

4. RLS §-s 2 on sdtestatud, et 16ivude tasumist kohustavad sétted peavad tulenema valdkonda
reguleerivast seadusest. Praegu ei leia me kehtivast LennS-ist v3i eelndust sdtet, mis
kohustaks eelndu § 2 punktis 17 viljatoodud lennundusloa hoidmise eest riigildivu tasuma.
Sellest tulenevalt on téhtis veenduda, et koigil muudetavatel ja lisatavatel RLS-1 sétetel oleks
asjakohane viide valdkonda reguleerivas seaduses.

5. Seletuskirjas on mirgitud, et eelnduga kaasneb lennundusjulgestusvaldkonnas tidiendava
ametikoha loomisega seotud kulu. Samas ei ole mirgitud, et tdiendava ametikoha kulu oleks
kaetud Transpordiameti olemasoleva eelarve raames. Seletuskiri viitab vajadusele kasitleda
ametikoha rahastamist eelarvestrateegia protsessis ning tinglikult on see seotud vdimaliku



riigildivutulu kasvuga, mis ikkagi eeldab eraldi RES i otsust. Palume tdiendada eelndu kulude
osa jargmise lausega: , Tdiendava ametikohaga seotud lisavajadust menetletakse riigi
eelarvestrateegia 2027-2030 protsessis. Juhul kui tdiendavaid vahendeid ei leita, katab
Transpordiamet lisandunud ametikohaga seotud kulud olemasolevast eelarvest*.
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